PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

CEP 35420-000 — ESTADO DE MINAS GERAIS

Exposi¢cao de Motivos

Mariana, 04 de margo de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Cumprimentando-o cordialmente, temos a honra de encaminhar o Projeto de
Lei Complementar que altera a Lei Complementar n® 175/2018 que regulamenta a
contratacdo tempordria por excepcional interesse publico do municipio de Mariana,
para apreciagdo desta egrégia Casa Legislativa.

O projeto de lei complementar faz-se necessirio para atender as
necessidades da Administracao tendo em vista a realizagdo de termo de colaboragao
com a Fundagdo Renova, por meio de acordo judicial homologado nos autos de n®
0400.18.003956-4, para fins de suplementagdo dos servigos municipais de sadde e
assisténcia social, em decorréncia do aumento de demanda de tais servigos apos o
rompimento da barragem do Fundao.

Em decorrencia do evento supracitado, a Unido, os Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo, diversos orgdos federais e estaduais e as empresas SAMARCO, VALE e
BHP Billiton firmaram TTAC (Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta), em 02 de
marco de 2016, que deu origem a criacao da FUNDACAQ RENOVA, com o objetivo de
realizar a reparagdo integral dos danos e as compensagdes necessarias. Dentre elas,
estdo os Programas de Satide e Protegdo Social.

Com a homologacio do acordo judicial celebrado nos autos de n°
0400.18.003956-4, houve alteracdo da politica de realizagao de termos de ajustes pela
Fundacdo Renova que, de inicio previam a contratagio direta de funcionarios pela
Fundagdo, atualmente vinculados a Contexto, passando a constar a previsdo de repasse
financeiro para o Municipio, para que este proceda a contratagdo e gestdo do
profissionais que prestam servigo nas Secretarias de Saude e Desenvolvimento Social e
Cidadania.

Insta salientar ainda, a possibilidade de realizagdo de novos termos de
colaboracio com a Fundagdo Renova e com outras entidades da sociedade civil
organizada, com a finalidade de reparar ou compensar os danos causados pelo
rompimento da barragem do Fundao.

Por fim, a Licenga Amamentacio foi estendida as funcionarias contratadas,
por se tratar de uma medida de incentivo a lacta¢ao que nao representara aumento de
despesas aos cofres publicos, posto que a licenca somente sera concedida se ndo
importar em custos de contratacdo de nova servidora para a substituigdo da lactante,
promovendo o Municipio a redistribuicao de suas ativic?: Qu .a km—lmubstituig::?.ya or
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

CEP 35420-000 — ESTADO DE MINAS GERAIS

Desse modo, a instituicdo da Licenca Amamentagdo nao tem fato gerador de
impacto, logo ndo gera despesas de carater continuado (de pessoal) e assim nao nos
enquadramos nas proibi¢des previstas no art. 8¢ da Lei Complementar Federal n®
173/2020.

Assim sendo, imperiosa a aprovagdo da presente lei para finalmente darmos
infcio a projetos junto a Fundagdo Renova e empresas responsaveis pelos danos,

solicitamos que o presente projeto seja apreciado em carater de urgéncia, em unica
discussdo e votagdo.

Apresento a Vossa Exceléncia, bem como aos ilustres Vereadores, protestos
de elevado aprego e distinta consideragao.

Atenciosamente,

~
Juliano Vascgncelos Gongalves

Prefeito Mu#icipal de Mariana
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTARNe 4 /2021.

1y

“Altera a Lei Comp!e’n;entar 175, de
margo de 2018 e dd outras providénsi

Art. 12, O art. 32 da Lei Complementar n® 175/2018, de 16 de margo de 2018, passa a
vigorar acrescido do inciso XIV, com a seguinte redagdo:

“XIV - contratagdes para execugcdo de convénios, termos de colaboragdo, acordos de
cooperagdo, termos de fomento ou instrumentos congéneres que tenham como
finalidade reparar, corrigir, melhorar ou realizar medidas compensatérias dos danos
causados pelo rompimento da barragem do Funddo, de acordo com as fungées
especificadas em plano de trabalho aprovado pela autoridade competente.”

Art. 22 O art. 42 da Lei Complementar n® 175/2018, passa a vigorar acrescido do inciso
VII, com a seguinte redagdo:

“VII - pelo prazo de vigéncia do convénio, termos de colaboracdo, acordos de
cooperagdo, termos de fomento ou instrumentos congéneres no caso do inciso XIV do
artigo anterior, limitado ao prazo maximo de 06 (seis) anos.”

Art. 32 0 § 12 do art. 14 da Lei Complementar n® 175/2018 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“§ 12, Os contratos serao reajustados de acordo no mesmo indice e na mesma data da
revisdo geral anual concedida nos termos do art 37, inciso X da Constituicdo da
Reptiblica de 1988."

Art. 42 A Lei Complementar 175, de 16 de marco de 2018B passa a vigorar acrescida do
Art. 17-A com a seguinte redagao:

Art. 17-A. A funciondria lactante, ao término da licenga gestagdo prevista no Art. 17,
inciso 111 e mediante recomendagdo do servico médico municipal, poderd ser concedida
licenga adicional, denominada Licenga Amamentagdo por mais 60 (sessenta) dias,
destinada @ amamentacdo do filho.

§ 12 A Licenca Amamentagdo de que trata este artigo serd custeada pelo Municipio,
mantendo a integridade dos vencimentos da funciondria lactante.

§ 22 A licenca somente serd concedida se ndo houver custos para o Municipio com a
substitui¢do da lactante.

Art. 52. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢ao, retroagindo seus efeitos a 1°

-anssA MUNICIPAL wE WMAKIAN

e
D

de janeiro de 2021. p
R

i 1

A

e O8 Jozlzi] 41 ST
| - ;

OVADO POR

etario

1
1IN
bl IGlLC

/



_..mﬂa,n ESTADO DE MINAS GERAIS

—_ Prefeitura Municipal de Mariana
ANEXO - Impacto Orgamentario - Financeiro do Projeto de Lei n° 12021:
Altera a Lei Complementar 175, de 16 de margo de 2018 e da outras providéncias.

N° de meses de impacto para o exercicio vigente: % %f“
< <
i3]

X Total de Impacto 2022: Total de Impacto mcm.
_uo_l._—.._ “:m”m& mn“_- M_wmmhr Valor da Folha Mensal m._.o.»m._ an_mm _m_.._..mﬂwnnm_wwm_“ > (Impacto em 2021 + Revisdo de 3,4%| (Impacto em 2022+ Revisdo l_f
(Todas Entidades) (Revislo:de’fcavex 13 folhag) de Expecativa de Inflagao) de Expectativa de Infla ﬁ -
- 7 i
Folvs Mensdl - Contiatados 3.125.000,00 2.766.597,50 2.860.661,82 296078498 X 2 P
(para efeito informativo) = m,/
ll-\ il
Licenga Amamentagao - sem fato gerador de impacto sem falo gerador de impacto sem fato gerador de im SD.N Jn
B

< IMPACTO ZERO - Apesar de discriminado acima em valores, o vinculo de contratados ja constou na ba
TETALROMESETD SRCARESTARIDRG calculo do PL 004/2021 - Revisao Salarial, logo, nao ha impacto no indice de gastos com pessoal, sob pe
PROJETO DE LEI
apuragado em dobro.
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Em cumprimento aos art. 15, 16 € 17 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei Responsabilidade Fiscal - LRF), apresenta-se a anélise dos impactos or¢amentarios-
financeiros.

O calculo envolve o levantamento dos custos com a alteragdo da Lei Complementar Municipal n® 175/2021 proposto neste Projeto de Lei: "Altera a Lei Complementar

175, de 16 de margo de 2018 e da outras providéncias", incluindo ainda as previsoes da revisdo anual do referido projeto para o ano de 2022 estimado em 3,4% e para o

ano de 2023 estimado em 3,5%, cujo indice representa a expectativa de inflagdo para o periodo, tendo como base as projegdes de inflag@o previstas no Plano Plurianual
2020 - 2023 do Governo Federal e previstos nas pegas de planejamento da LDO - Lei de Diretrizes Orgamentérias ¢ da LOA - Lei Orgamentaria Anual de 2021 deste
Municipio.

Atendendo o disposto no § 2° do art. 16 da LRF, demonstramos que a metodologia de célculo utilizada para apuragdo do impacto orgamentario-financeiro foi com base
na aferigao do gasto com pessoal que detém vinculo de contrato.

De posse desse valor, foi possivel proceder aos impactos, sendo que a metodologia do célculo aferido no "Impacto - 2021" foi projetado para todo o ano, sendo 12
meses, acrescido do 13° salario, adiconado o 1/3 de férias e o patronal de Previdéncia (INSS e IPREV) projetado em 22%.

O "Impacto - 2022" foi projetado para 12 meses normais, acrescido do 13° salario, adicionado o 1/3 de férias e o patronal de Previdéncia (INSS e IPREV) projetado em|
22% e foi ainda acrescido de 3,4% que ¢ a expectativa de inflagio para o periodo.

Ja para o "Impacto - 2023", foi utilizada a metodologia de 2022, acrescido de mais 3,5%, reflexo da expectativa de inflagdo para o periodo, conforme aferido no quad
acima.
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b«nﬁr Prefeitura Municipal de Mariana

O limite méximo previsto na LRF (inciso III do art. 20 da LRF) com gastos com pessoal do Executivo é de 54% da RCL - Receita Corrente Liquida. A RCL acumula
do Executivo nos tltimos 12 meses consolidados (Fev/2020 a Jan/2021) foi de aproximados R$ 423.720.000,00. Os 54% desta RCL totaliza a quantia aproximada de
228.808.000,00, ja o limite prudencial (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) ¢ de 51,3% da RCL, totalizando R$ 217.368.000,00 e o limite de alerta (inciso 1I § 1° do art.
da LRF) ¢ de 48,6% da RCL, totalizando R$ 206.000.000,00. A despesa total acumulada com pessoal no periodo consolidado (Fev/2020 a Jan/2021) foi de
159.483.000,00, ou seja, um total de 37,64% da RCL.

Sendo assim, considerando que atualmente o indice de gastos com pessoal é de 37,64% da RCL, nos encontramos atualmente abaixo de todos limites - alerta, pruden
e maximo - previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e com isso nio incorremos nas vedagoes previstas no art. 22 da LRF e nos impedimentos previstos no artigo 23¢p
mesmo diploma legal. Z
Com base nos calculos de gastos de pessoal previsto neste Projeto de Lei em tela, o impacto projetado para o ano de 2021 é'ZERO', pois, quando foi enviado o Pro
de Lei n° 004/2021 "Dispde sobre a Revisdo Geral Anual da remuneragdo dos servidores ptiblicos da Administragao Direla e Indireta do Municipio de Mariana e
[proventos de aposentadoria e pensées pagos pelos cofres pliblicos e dd outras providencias.” , 0 impacto orgamentario nele previsto - R$ 12.795.000,00 - jd estava em sha
base de cdlculo a folha mensal de todas as entidades, inclusive estavam todos os vinculos empregaticios (efetivo, contratado, nomeado, inativos, fungdes, programs
outros) e assim aquele projeto possuiu um acréscimo no indice de gastos com pessoal em 3,1% da RCL, ja incluso os valores de impacto do vinculo dos servidores|
contratados. Sendo assim, niio hi que se falar em novo impacto para 2021.

Ainda, considerando os projetos de leis enviados e aprovados por este Legislativo Municipal, acrescenta-se os seguintes novos indices de despesas com pessoal a serem
incorporados ao indice atual de 37,64% da RCL:

| - Projeto de Lei aprovado "Dispde sobre a Revisdo Geral Anual da remuneragdo dos servidores publicos da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
Mariana e dos proventos de aposentadoria e pensdes pagos pelos cofres piiblicos ¢ da outras providencias.", com impacto de RS 12.795.000,00 ¢ que representa um
acréscimo no indice de gastos com pessoal em 3,1% da RCL em 2021;

2 - Projeto de Lei aprovado "Cria a Secretaria Municipal de Esportes ¢ Eventos, altera a estrutura organizacional e o quadro de cargos comissionados e fungdes de
confianga previstos na Lei Complementar 177, de 13 dc julho de 2018 e da outras providéncias.", com impacto de RS 0,00, logo, representa um acréscimo no indice de
gastos com pessoal em 0,00% da RCL em 2021;

3 - Projeto de Lei em apreciagdo do legislativo "Dispde sobre o adicional de periculosidade a ser concedido aos servidores puiblicos de Mariana - MG.", com
impacto de RS 0,00, logo, representa um acréscimo no indice de gastos com pessoal em 0,00% da RCL em 2021;

4 - Projeto de Lei em apreciagdo do legislativo “Dispde, sobre o pagamento de bolsa de incentivo aos médicos preceptores especialistas em APS, que se
submeterdo a preceptoria de residentes nos servigos de saide da familia e da outras providéncias™, com impacto de R$ 80.000,00, logo, representa um acréscimo no
indice de gastos com pessoal em 0,02% da RCL em 2021;

Assim, considerando o impacto orgamentario do atual projeto de lei em ZERO para 2021 e os impactos orgamentarios elencados acima totalizarem 3,12%, teremos um
|acumulo do indice de gastos com pessoal de atuais 37,64% para 40,76% da RCL, ficando ainda distante do limite de alerta (48,6%) e do limite prudencial (51,3%).
Oportuno citar que a Lei Complementar Federal n® 173/2020, além de outras providéncias, tratou em seu art. 8%, sobre a proibigdo de qualquer aumento com gastos com
pessoal, reguardadas as devidas excegdes. Porém, apesar do PL em estudo ter previsto a instituigdo de um novo beneficio (Licenga Amamentagdo) as servidoras do
municipio, ha uma previsio no § 2° do art. 4° deste projeto de lei, que somente serd concedida a 'Licenca Amamenta¢ao' se nao houver custos para o Municipio vm@
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substitui¢ao da lactante. 2
Logo, como a 'Licenca Amamentagio' niio tem fato gerador de impacto, nio ha nova despesa de carater continuado (de pessoal) e assim nio nos enquadramos /J
nas proibigdes previstas no art. 8 da Lei Complementar Fe<'  1n° 173/2020. \
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A nivel de controle e fiscalizagio dos gastos com pessoal, é oportuno informar que o monitoramento ¢ realizado mensalmente apés o fechamento total dos _m:nm:d.n&m
das receitas (RCL) e despesas (gastos com pessoal) e ao identificar ou projetar que os limites de alterta ¢ prudencial serdo atingidos, serdo tomadas as medidas necessafla
para garanti-lo em seu nivel ideal para nao incorrermos nas vedagdes que prevé o art. 22 da LRF e nas sangoes previstas no art. 23 do mesmo diploma legal.

Por todo exposto, é possivel concluir que as alteragdes na Lei Complementar Municipal n® 175/2018 proposta neste PL ndo tem vedag@o ou impedimento técnic
legal, pois, ndo nos enquadramos nas obstrugdes previstas no artigo 22 da LRF ao qual considera os dados oficiais do indice de Despesa Total com Pessoal apuradosn e
periodo de (Fev/2020 a Jan/2021), conforme consta em anexo no "RELATORIO DA GESTAO FISCAL - Demonstrativo da Despesa com Pessoal", vez que ndo =
atingidos os limites de gastos com pessoal previstos nos artigos 19 € 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda, em atendimento ao § 2° do art. 17 da LRF, a assungdo da referida despesa ndo comprometerd as metas fiscais previstas na LDO ¢ o equilibrio das
publicas, pois ndo serd alcangado o Limite de Alerta (48,6%), tampouco o Limite Prudencial (51,3%) e mais distante ainda do Limite Maximo (54%) com gastos-go
pessoal, mesmo com o acréscimo das novas despesas com pessoal propostas para o exercicio de 2021 e os dois subsequentes.

Por fim, conclui-se que o referido PL nio traz impedimento legal por ndo haver risco de comprometer as metas fixadas para os resultados primério e nominal, atendendo
assim as exigéncias de confegdo do impacto orgamentario-financeiro ¢ da geragdo de despesa de carater continuado previstos nos arts. 15, 16 e 17 da LRF e atendendo
ainda aos limites previstos de despesa com pessoal previstas nos artigos 19 e 20 da LRF, afastando assim as vedagdes e sangdes insculpidas respectivamente nos artigos 22

r
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e 23 do mesmo diploma legal.
Por toda analise, o parecer & de que o projeto de lei em tela tem condigdes técnicas e legais para ser encaminhado 4 apreciagio da Egrégia Casa de Leis deste municipio.

O.-I.t.tr
Anderson oelho Stoppa
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Na qualidade de Ordenador de Despesa, declaro para os devidos fins, especialmente os constantes da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), da LDO - Lei de D_qnn._mom_
Orgamentérias para 2021 e da LOA - Lei Orgamentaria Anual de 2021, que os valores referente a este Projeto de Lei, conforme demonstrado tecnicamente acima, tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a LOA, compatibilidade com a LDO e com o Plano Plurianual 2018-2021, conforme estabelece o art. 16, inciso II, da LRF e que atende também as|

disposigdes do art. 17 da LRF no que se refere a assungio de despesa de cardter continuado.
Mariana, 03 de Margo de 2021.

Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE MARIANA - MG - PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE MARIANA
RELATORIO DA GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

FEVEREIRO/2020 A JANEIRO/2021

IGF — ANEXC 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a") RS 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
DESPESAS COM PESSOAL LIQUIDADAS INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR
NAD
PROCESSADOS
(bl
(a)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 172.754 850,67 35.109,05
Pessoal Ativo 161.857.276,19 35.108,05
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 141.409.964,74 20.943 81
Obrigagbes Patronais 20.,447.311,45 14.165,24
Pessoal Inativo e Pensionista 10.897.574.48 n.0o
Aposentadorias, Reserva e Reformas 9.492.139,13 0,00
Pensfes 1.405.435,35 0,00
Outras desp. de pessoal decor. contratos terceiri. ou contratago forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF) 0,00 000
F-—ma Indireta (§ 1°do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
sspesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 0.00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (li) 13.307.214,86 0.00
Indenizagoes por Demisséo e Incentivos & Demissao Voluntéria 2.775.349.77 0.00
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragao 126.642,18 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao 462.901,04 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 9.942.321,87 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (i) = (-II) 159.447.635,81 35.109,05
% SOBRE A RCL
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR AJUSTADA
IECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 423.719.128,97 -
. ) Transterércias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19, da CF) (V) 0,00
. ) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) (V1) 0,00
JECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM 423.719.128.97
ESSOAL (VII) = (IV - V- VI) 23.719.128,
) ESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIll) = (lll a + 1l b) 159.482.744,86 37,64
IMITE MAXIMO (1X) {incisos |, Il e lll, ant. 20 da LRF) 228.808.329.64 54,00
IMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 217.367.913,16 51,30
IMITE DE ALERTA (X1} = (0,90 x IX) (incisc |l do §1° do art. 58 da LRF) 205.927.496,68 48,60




