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Exposicao de Motivos

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Submetemos a elevada apreciagdo dessa Egrégia Cimara Municipal o presente
Projeto de Lei que institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e
Concessdes do Municipio de Mariana, bem como cria o Conselho Gestor de Parce-
rias Pablico-Privadas — CGPPP, estabelecendo diretrizes, principios, procedimentos e
instrumentos destinados a estruturagio, contratagdo, acompanhamento e fiscaliza-
¢do de projetos de concessdao comum e de parcerias publico-privadas no dmbito da
Administra¢ao Publica Municipal.

A iniciativa tem por objetivo dotar o Municipio de um marco legal moderno,
seguro e alinhado as melhores praticas de governanga publica, conferindo maior ca-
pacidade institucional para estruturar projetos de infraestrutura e de prestagido de
servicos publicos em cooperagdo com a iniciativa privada, sempre orientados pelo in-
teresse publico, pela eficiéncia administrativa, pela sustentabilidade fiscal e pela se-
guranga juridica.

O crescimento das demandas relacionadas a infraestrutura urbana, 3 mobili-
dade, ao saneamento basico, a iluminagao publica, aos equipamentos ptblicos, a ino-
vacao tecnoldgica e aos demais servigos essenciais impde a Administragio Piblica o
desafio de buscar mecanismos capazes de ampliar a capacidade de investimento sem
comprometer o equilibrio das contas publicas.

Nesse contexto, as concessoes e as parcerias publico-privadas constituem im-
portantes instrumentos de politica publica, permitindo que o Poder Publico utilize
a capacidade técnica, operacional e financeira da iniciativa privada, preservando in-
tegralmente suas competéncias de planejamento, regulagio, fiscalizagio e controle.

A proposta observa integralmente o modelo constitucional de delegagio de
servicos publicos previsto no artigo 175 da Constituicio da Republica, harmoni-
zando-se com a legislacdo federal aplicavel, especialmente com aLei Federal
n28.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei Geralde Concessdes), aLei Federal
n?211.079, de 30 de dezembro de 2004 (Lei das Parcerias Piblico-Privadas), a Lei Fe-
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deral n® 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrati-
vos), a Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabili-
dade Fiscal), além das demais normas pertinentes.

Importa destacar que o Projeto de Lei ndo impde ao Municipio a obrigagio de
celebrar concessdes ou parcerias publico-privadas, tampouco autoriza, de forma au-
tomatica, a delegag¢do de qualquer servigo piiblico especifico. Trata-se de norma ge-
ralde organizagdo administrativa, destinada exclusivamente a disciplinar even-
tual utilizagdo desses instrumentos quando demonstrados o interesse piblico, a via-
bilidade técnica, a vantajosidade econdmica, a sustentabilidade financeira e a compa-
tibilidade com o planejamento governamental.

Por essa razdo, toda futura concessdo ou parceria ptblico-privada dependera
da realizagdo prévia de estudos técnicos, econdmico-financeiros, juridicos e ambien-
tais que demonstrem sua viabilidade, conveniéncia e oportunidade, observando,
ainda, a compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e
a Lei Orgamentaria Anual.

O Projeto fortalece, igualmente, os mecanismos de transparéncia e participa-
¢ao social ao estabelecer, como regra, a realizagdo de consulta pablica antes da publi-
ca¢do do edital de licitagdo, facultando, ainda, a promog¢do de audiéncias piblicas e
apresentac¢des ao mercado ("roadshows"), instrumentos que ampliam a publicidade
dos projetos e permitem seu aperfeicoamento mediante contribuicées da socie-
dade civil, da comunidade técnica e de potenciais investidores.

Outro relevante avango consiste na criagio do Conselho Gestor de Parcerias
Publico-Privadas - CGPPP, cuja organizagdo e funcionamento serdo disciplinados
por decreto. O érgio desempenharé papel estratégico na coordenagio institucional,
na avaliagdo dos projetos e no acompanhamento das politicas municipais relaciona-
das as concessdes e as parcerias publico-privadas.

A proposta também disciplina os instrumentos destinados a estruturagio dos
projetos, autorizando a utilizagdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse
(PMI), a celebragdo de cooperagdo com universidades, fundagdes, entidades do ter-
ceiro setor e institui¢des especializadas, bem como a contratagdo de consultorias téc-
nicas, em conformidade com a legislagio vigente.

Busca-se, assim, ampliar a capacidade técnica do Municipio para desenvolver
projetos de elevada complexidade, reduzir custos de estruturagio, aperfeigoar a qua-

lidade das modelagens e aumentar a competitividade dos futuros procedimentos lici-
tatorios.
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No ambito contratual, o Projeto incorpora modernos mecanismos de gover-
nanga, dentre os quais se destacam:

o reparti¢ao objetiva dos riscos contratuais;

« remuneragdo variavel vinculada ao desempenho da concessionaria;

» indicadores objetivos de qualidade dos servigos;

« mecanismos de preservac¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contra-
tos;

» garantias compativeis com os investimentos realizados;

» compartilhamento de ganhos econdmicos decorrentes de maior eficiéncia;

» mecanismos consensuais de resolugio de conflitos;

» possibilidade de utilizagdo da arbitragem, quando prevista contratualmente; e

« fortalecimento da fiscalizagdo e do controle da execugio contratual.

Especial destaque merece a previsdo da atuagio obrigatéria do Verificador In-
dependente nos contratos de concessdo e de parcerias publico-privadas.

Trata-se de mecanismo amplamente adotado nos principais projetos de infra-
estrutura do Pais, cuja atuagdo técnica, imparcial e independente assegura maior
confiabilidade a aferi¢do dos indicadores de desempenho, reduz a litigiosidade con-
tratual, fortalece a seguranga juridica e contribui para maior eficiéncia da fiscaliza-
¢do, sem afastar as competéncias constitucionais e legais do Poder Concedente.

A proposta disciplina, ainda, as garantias contratuais e os mecanismos destina-
dos ao cumprimento das obriga¢des assumidas pelo Municipio, observando rigorosa-
mente os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela legislagdo

federal pertinente, conferindo maior seguranga juridica aos investidores e institui-
¢oes financiadoras.

Prevé-se igualmente a possibilidade de estruturagio de projetos em regime de
gestdo associada com outros entes federativos, permitindoao Municipio partici-
par de solugdes regionalizadas quando a escala econdmica dos empreendimen-
tos justificar a adogdo de modelos compartilhados, promovendo ganhos de eficién-
cia e racionaliza¢do dos recursos publicos.

O Projeto consolida importantes principios de governanga publica, dentre eles
a legalidade, a transparéncia, a eficiéncia, a sustentabilidade, a responsabilidade fis-
cal, a seguranga juridica, a continuidade dos servigos ptiblicos, a modicidade tariféria,
a prote¢do ambiental e a responsabilidade social.

Cumpre ressaltar que a presente proposi¢do ndo implica aumento automatico
de despesas piiblicas nem rentncia de receitas, limitando-se a instituicio de normas
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gerais para futura utilizagdo dos instrumentos de concessido e parceria piblico-pri-
vada, cuja implementac¢io dependera da observincia dos requisitos legais, orcamen-
tarios, financeiros e administrativos aplicaveis a cada caso concreto.

Tal premissa é refor¢ada - de que ndo ha aumento de despesas -, porquanto
que na proposta do PL ndo ha previsio de despesas objetivas, vez que nio constam
valores, quantitativos, tampouco periodicidade, ndo havendo assim qualquer despesa
efetivamente definida. Com isso, fica dispensada a apresentagio do parecer de im-

pacto or¢amentario-financeiro que consta previsto nos artigos 16 e 17 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, a LRF.

Ademais, em atengdo aos dispositivos constantes na referida proposta de lei,
verifica-se que a regulamentagdo observa também os ditames da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal - LRF, a qual estabelece regramento especifico para a criagdo de despe-
sas obrigatoérias de carater continuado, prevendo orientagdes e condicionantes a se-
rem observados, conforme se extrai, em especial, dos incisos Il a IV do art. 27 da pre-
sente proposta.

Em sintese, a proposi¢do representa importante instrumento de fortaleci-
mento da capacidade institucional do Municipio de Mariana, ampliando as possibili-
dades de investimento em infraestrutura e servigos piblicos, fomentando o desen-
volvimento econdémico, estimulando a geragdo de empregos, atraindo investimentos
privados e proporcionando melhores condigdes de atendimento as demandas da po-
pulagao, sempre sob a supervisdo do Poder Publico e em estrita observincia aos prin-
cipios constitucionais que regem a Administragio Piblica.

Diante da relevancia da matéria e dos beneficios institucionais, administrati-
vos, econdmicos e sociais decorrentes da criagdo de um marco legal municipal para
concessdes e parcerias publico-privadas, submetemos o presente Projeto de Lei a
apreciagdo dessa Augusta Casa Legislativa, confiando em sua aprovagio por repre-
sentar relevante instrumento de modernizac¢do da gestdo publica, promogéo do de-
senvolvimento sustentavel e fortalecimento do interesse publico no Municipio de
Mariana.

Cordialmente,

JULIANO VASCONCELQS Assinado de forma digital por

' JULIANO VASCONCELOS
GONCALVES:050801306 porcanesosane.somms

28 Dados: 2026.07.29 13:15:07 -03'00"
Juliano Vasconcelos Gongalves

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEIN2 225 /2026.

.29 315 /a3

CAMARA MUN’C,PAL DE MAR,ANA “Dispée sobre o Programa Municipal de Parcerias

PmtOCO’ 0 SOb e 9 5 5 Piiblico Privadas e Concessées do Municipio de Ma-

riana e dd outras providéncias”.

CAPITULOI

\J

T— DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Ficam instituidos o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes
e 0 Conselho Gestor de Parcerias Piblico-Privadas - CGPPP, no dmbito do Poder Executivo
Municipal.

§ 12 As concessoes de que trata esta Lei sio mecanismos de colaboragio entre o Municipio e
o setor privado, com o objetivo de implantar e desenvolver obra, servigo ou empreendimento
publico, bem como explorar a gestdo das atividades deles decorrentes, cabendo remunera-

¢do a3 concessiondria segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a amorti-
zagao dos investimentos realizados.

§ 22 As concessdes tém por objetivo o desenvolvimento e fomento a atragio de investimento,
no Ambito da Administragio Piblica Direta e Indireta, com a delegagio de servigos piiblicos
mediante licitagdo prévia para sua contratagio.

§ 32 As concessdes serdo desenvolvidas por meio de adequado planejamento, que definira
as prioridades quanto a implantagdo, expansao, melhoria, gestdo ou exploragdo de bens, ser-
vigos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos piiblicos.

§ 42 A execucio dos projetos de concessdes, independente da modalidade, devera ser acom-
panhada, permanentemente, a fim de que se possa, por meio de critérios objetivos previa-
mente definidos, avaliar a eficiéncia do projeto e de sua execugio.

§ 52 0 Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas - CGPPP - sera regulamentado por De-

creto, que dispora sobre suas atribuigdes, composicdo e competéncias, e demais assuntos
pertinentes.

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - Concessdo Comum: o contrato administrativo pelo qual a Administra¢do Piblica delega a
outrem a execugio de um servigo piblico, para que o execute em seu préprio nome, por sua
conta e risco, mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneracdo decorrente
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da exploragdo do servigo, sem que envolva remuneragio por parte do Poder Concedente,
nem compartilhamento de riscos, ganhos econdmicos ou garantias econémico-financeiras,
disciplinado pela Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

11 - Parceria Pliblico-Privada (PPP): é o contrato administrativo de concessio celebrado entre
a Administragao Publica e pessoa juridica de direito privado, que tenha por objeto a implan-
tagdo, gestdo ou execugdo de servigos piblicos, obras ou empreendimentos de interesse co-
letivo, mediante compartilhamento de riscos e contraprestagdes pecunidrias do poder con-
cedente, nos termos da Lein? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, ou lei posterior que venha
a substitui-la, podendo ser na modalidade patrocinada ou administrativa:

a) Concessdo Patrocinada: é a modalidade de contrato administrativo de parceria ptblico-
privada em que a execugdo de servigcos ptiblicos, obras ou empreendimentos de interesse
coletivo, precedidos ou ndo de obra piiblica, é delegada a pessoa juridica de direito privado,
remunerada por tarifas cobradas diretamente dos usuarios e, cumulativamente, por contra-
prestagdo pecuniaria a cargo da Administragio Piblica.

b) Concessdo Administrativa: é a modalidade de contrato administrativo de parceria pa-
blico-privada em que a prestagio de servigos, obras ou empreendimentos, cuja a Adminis-
tragdo Piblica seja usudria direta ou indireta, ainda que envolva a execugéo de obra ou for-
necimento e instalagio de bens, é atribuida a pessoa juridica de direito privado, cabendo,
exclusivamente, ao Poder Concedente a remuneragio a concessionaria.

Art. 32 As parcerias publico-privadas e concessées comuns sujeitar-se-ao:

I - a fiscalizagdo pelo Poder Concedente responsavel pela delegacdo, com a cooperagio dos
usuarios;

I - ao adequado planejamento, que definira as prioridades quanto a implantagio, expansdo,
melhoria, gestdo ou exploracio de bens, servigos, atividades, infraestruturas, estabelecimen-
tos ou empreendimentos ptiblicos;

III - & publicagdo, previamente ao Edital de Licitagdo, do ato administrativo justificando a
conveniéncia e oportunidade da contratagdo, caracterizando, ainda, o objeto, o prazo e o va-
lor estimado;

IV - a consulta publica.

Art. 42 Na contratagio de parcerias publico-privadas e concessdes de que trata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes:

I - os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previs-
tos no art. 37 da Constitui¢do Federal, sobretudo na execugdo das politicas publicas e no em-
prego dos recursos ptiblicos;
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II - qualidade e continuidade na prestagio dos servigos;

III - respeito aos interesses e aos direitos dos usudrios e dos entes privados responsaveis
pelo servigo;

IV - indelegabilidade das fung¢des de regulacdo, do exercicio do poder de policia e de outras
atividades exclusivas do Municipio;

V - responsabilidade fiscal na celebragio e na execugio de contratos;
VI - publicidade, transparéncia e clareza nos procedimentos e decisdes;
VII - repartigdo objetiva de riscos entre as partes, exceto na hipétese de concessdo comum;

VIII - participagdo popular, inclusive mediante consulta publica e audiéncia ptiblica, no que
couber;

IX - responsabilidade social e ambiental;

X - sustentabilidade ambiental e financeira, e vantajosidade dos projetos de parceria.

CAPIiTULO 1T
DA AUTORIZACAO PARA ESTUDOS E ELABORACAO DE PROJETOS

Art. 52 Compete ao Chefe do Poder Executivo autorizar a realizagdo de estudos e projetos de
Parceria Publico-Privada e Concessdo Comum de Servigos Piblicos e, ainda, conforme inte-

resse publico, conveniéncia e oportunidade, considerando o mais vantajoso entre os seguin-
tes caminhos:

I - autorizar a publicagido de Procedimento de Manifesta¢do de Interesse — PMI, destinado a
obten¢do de estudos elaborados pela iniciativa privada, nos termos do art. 21 da Lei n2 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e do art. 81 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021;

II - celebrar instrumentos de parceria com entidades do terceiro setor, institui¢ées cientifi-
cas, tecnoldgicas e de inovagio, instituigdes de ensino e pesquisa, fundagdes e congéneres,
com ou sem a transferéncia de recursos financeiros, em conformidade com a legislagéo apli-
cavel;

III - celebrar contratos de consultoria com empresas especializadas no desenvolvimento e
estruturagio de projetos de parcerias piiblico-privadas e concessdes;

IV - desenvolver, diretamente ou por intermédio de 6rgios e entidades da Administragio
Publica, estudos e projetos técnicos necessarios a estruturagio de Parcerias Piblico-Priva-
das e Concessdes de Servigos Piblicos;
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Art. 62 E dever do Poder Executivo, com auxilio do Conselho Gestor de Parcerias Piiblico-
Privadas e Concessdes - CGPPP, instituir procedimento administrativo prdoprio para a cele-
bragdo de concessdes e parcerias publico-privadas, em observancia as diretrizes previstas
no art. 42 desta lei, bem como na legislagdo aplicavel.

Art. 72 Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimen-
tos ja efetuados, vinculados as Parcerias Piblico-Privadas e a Concessdo, de utilidade paraa
licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagio, estardo a disposi¢do

dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital.

CAPITULO I1I
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 82 Fica autorizada a concessdo de servigos ptiblicos, precedida ou nio da execugao de
obra publica, mediante a contratagio de parceria publico-privada com os seguintes objetos:

I - a delegagio, total ou parcial, da prestagio ou exploragio de servigo publico, precedida ou
nio da execucdo de obra publica;

II - a prestagdo de servigos publicos, tanto a Administragdo Publica como a comunidade, pre-
cedida ou nio de obra piiblica, excetuadas as atividades exclusivas de Estado;

Il - a implantagdo, execugdo, ampliagdo, melhoramento, reforma, manuteng¢io ou gestio de
infraestrutura piblica, incluidas as recebidas em delegagdo da Unido e do Estado, conjugada
a manutencdo, exploragio, ainda que sob regime de locagio ou arrendamento e a gestdo des-
tes, ainda que parcial, incluida a administragio de recursos humanos, materiais e financeiros
voltados para o publico em geral;

IV - a exploragdo de bem publico;

V - a exploragdo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio, tais como
marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestio, resguar-
dada a privacidade de informag¢des sigilosas;

VI - a exploragdo de servigos complementares ou acessérios, de modo a dar maior sustenta-
bilidade financeira ao projeto, redugdo do impacto tarifario ou menor contraprestagio go-
vernamental.

Art. 92 £ vedada a celebragio de contratos de parcerias ptiblico-privadas:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
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II - cujo periodo de prestagdo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

Il - que tenha como objeto tinico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instala-
¢do de equipamentos ou a execugéo de obra piblica.

Art. 10. As parcerias publico-privadas serdo desenvolvidas por meio de adequado planeja-
mento do Poder Executivo, sendo necessaria a devida motivagéo de realizacdo da concessao,
conforme prioridade e interesse piblico do Municipio.

§12 Cabera ao Poder Executivo, por meio de processo administrativo, na fase interna da lici-
tagdo, seja na concessio patrocinada ou administrativa, demonstrar a vantajosidade da im-
plementagéo da concessao, seu ganho de eficiéncia e os beneficios aos destinatarios dos ser-
vigos decorrentes da respectiva concessio.

Art. 11. Os contratos de Parcerias Pliblico-Privada, atenderio ao disposto no art. 23 da Lei
n2 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, e também deverio obrigatoriamente estabelecer:

[ - 0 prazo de vigéncia do contrato compativel com a amortizagdo dos investimentos realiza-
dos, ndo inferior a 5 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual

prorrogagio, observado o niimero maximo de prorrogagdes, bem como o prazo maximo re-
manescente da concessio;

II - as penalidades aplicaveis 3 Administragdo Piblica e ao Parceiro-Privado em caso de ina-
dimplemento contratual, com procedimento prdprio de atestagdo e declara¢do da sangéo,

fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida e as obrigagdes assumi-
das;

I1I - a reparti¢édo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, for¢a maior,
fato do principe e dlea econdmica extraordinaria;

IV - as formas de remuneragdo e de atualizagdo dos valores contratuais;
V - os mecanismos para a preservagio da atualidade da prestagdo dos servigos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro piiblico, os modos e o
prazo de regularizagio e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VII - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro-privado, vinculados ao
conceito de servigo adequado, entendido como a prestagdo continua, regular, eficiente, se-
gura, tecnologicamente atualizada, cortés no atendimento e pautada na modicidade tarifaria,

servindo de base para os indicadores de desempenho e para a politica de remuneragao con-
tratual;

VIII - a prestagio, pelo parceiro privado, de garantias de execugio suficientes e compativeis
com os dnus e riscos envolvidos;
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IX - o compartilhamento com a Administragdo Publica de eventuais ganhos econémicos efe-

tivos do parceiro-privado decorrentes da redugdo do risco de crédito dos financiamentos
utilizados pelo parceiro-privado;

X - a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os paga-

mentos ao parceiro-privado, no valor necessdrio para reparar as irregularidades eventual-
mente detectadas;

XI - o procedimento a ser adotado no caso de inadimplemento obrigacional que enseje a ca-
ducidade da concessdo.

XII - previsdo expressa de rescisio contratual, pelas vias administrativas e/ou judiciais, além
da possibilidade de rescisdo amigavel da concessdo, com anuéncia de ambos os parceiros.

Parégrafo finico. A prorrogagio do prazo devera ser devidamente motivada com demonstra-
¢do objetiva dos indicadores de vantajosidade, além da manuteng¢&o dos niveis de desempe-
nho do servigo.

Art. 12. Os contratos oriundos de Parcerias Piblico-Privadas poderio prever adicional-
mente:

[ - os requisitos e condigdes em que o parceiro-publico autorizara a transferéncia do controle
da sociedade de propésito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover
a sua reestruturagio financeira e assegurar a continuidade da prestagio dos servigos;

I1 - a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto em relagio
as obrigagdes pecunidrias da Administragdo Piiblica;

III - a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por extin¢do an-
tecipada do contrato, bem como, pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais
garantidores de Parceria Piblico-Privada.

IV - a contratagdo de Verificador Independente, sua forma de contratagdo, remuneragao e
competéncias.

Art. 13. A contraprestag¢io da Administragio Piiblica nos contratos de Parceria Publico-Pri-
vada podera ser feita por:

I - pagamento com recursos or¢amentarios proprios do Municipio;
II - cessdo de créditos ndo tributirios do Municipio;
III - outorga de direitos em face da Administragdo Publica;

IV - outorga de djreitos sobre bens piiblicos dominicais;
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V - titulos de divida piiblica;
VI - outros meios admitidos por Lei.

Paragrafo tinico. O contrato devera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragéo
variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibi-
lidade definidos no contrato.

Art. 14. A contrapresta¢io da Administra¢do Piblica sera obrigatoriamente precedida da
disponibilizagdo do servigo objeto do contrato de Parceria Publico-Privada.

Paragrafo tnico. A contraprestagido devida pela Administragdo Piblica podera ser vinculada
a disponibiliza¢do ou ao recebimento parcial do objeto do contrato de Parceria Publico-Pri-
vada nos casos em que a parcela a que se referir puder ser usufruida isoladamente pelos
usudrios do servigo ou pela administragio contratante e desde que a concessiondria fornega
o completo acesso aos dados e informes, inclusive para possiveis revisdes contratuais.

Art. 15. Antes da celebragio do contrato de parceria ptblico-privada, o licitante vencedor
devera constituir-se em sociedade de propésito especifico, nos termos do art. 92 da Lei Fe-

deral n? 11.079 de 30 de dezembro de 2004, incumbida de implantar e gerir o objeto de
parceria.

§ 12 A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico e constitui¢cdo de ga-
rantias ou oneragio estario condicionadas 4 autorizagio expressa da Administragdo Publica,
nos termos do edital e do contrato, observando o disposto no artigo 27, §12 da Lei Federal
n? 8.897, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 22 A sociedade de propdsito especifico poderd assumir a forma de companhia aberta, com
agdes negociadas em bolsa de valores do pais ou do exterior, respeitado, quanto ao controle

aciondrio, o disposto no §12 deste artigo e na Lei Federal n? 6.404 de 15 de dezembro de
1976.

§ 32 A sociedade de propésito especifico podera, na forma do contrato, dar em garantia aos
financiamentos contraidos para a consecugéo dos objetivos da Parceria Publico-Privada os
direitos emergentes do contrato de parceria até o limite que ndo comprometa a operaciona-
lizagdo e a continuidade das obras e servigos.

§ 42 A sociedade de propoésito especifico deverd, para celebragdo do contrato, adotar conta-
bilidade e demonstragio financeira padronizadas, compativeis com os padrdes minimos de
governanga corporativa que vierem a ser fixadas pelo Governo Federal.

Art. 16. As obrigagdes pecunirias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de
parceria ptiblico-privada serdo garantidas, conforme interesse publico mediante:

I - avinculagdo de receitas;
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II - a instituigdo ou a vinculagdo de fundos municipais;

I - a contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam con-
troladas pelo Poder Piiblico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras que nao se-
jam controladas pelo Poder Piblico;

V - garantia real, fidejusséria e seguro;
VI - outros mecanismos de garantias admitidos pelo ordenamento juridico brasileiro vigente.

Art. 17. Como mecanismo de pagamento e garantia de adimplemento da contraprestagdo em
contratos de Parceria Publico-Privada, por parte do Poder Concedente a concessionaria, fica
autorizada a criagio de conta garantia com vinculagio das receitas provenientes:

I - de fundos municipais vinculados a prestagdo do servigo piiblico objeto do contrato de
concessdo, ou objetos a ele correlatos;

I - Do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM;
[11 - Taxas vinculadas a prestagdo do servigo, assegurada a vedagao ao bis in idem;

IV - da Contribuigio para o Custeio do Servigo de Iluminagéo Publica - COSIP/CIP, quando o
objeto contratual contemplar, isolada ou conjuntamente, a prestagao do servigo de ilumina-
¢do publica ou a implantagio e operagio de sistemas de monitoramento voltados a segu-
ranca e preservagio de logradouros piblicos;

Parégrafo unico. A autorizagio de vinculagdo ou contragarantia do FPM devera atender a
limites e gatilhos objetivamente previstas no contrato de concessao, com a especificagdo de
contas garantia e fluxos de acionamento, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar n 101/2000, e com as demais normas federais aplicaveis, observadas as
restri¢des constitucionais pertinentes.

Art. 18. A contratagio de Parceria Ptiblico-Privada que vincule eventuais fundos, taxas, Con-
tribuigio para Custeio do Servigo de lluminagéo Piblica - COSIP/CIP e do Fundo de Partici-
pagio dos Municipios - FPM fica condicionada a previsibilidade dos respectivos percentuais:

I - na Lei Orgamentdaria Anual - LOA, no ano corrente da assinatura do Contrato da Parceria
Piiblico-Privada;

Il - no Plano Plurianual - PPA, para os anos subsequentes ao longo de toda a vigéncia do
Contrato da Parceria Publico-Privada.

Art. 19. Extinta a concessio, devera ser observado o seguinte:
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[ - retorna ao Municipio todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao con-
cessionario, conforme previsto no edital e estabelecido no contrato;

I - havera aimediata assungéo do servigo pelo Municipio, procedendo-se aos levantamentos,

avaliages e liquidagdes necessarios, com ocupagio das instalagdes e utilizagdo de todos os
bens reversiveis;

III - nos casos de advento do termo contratual e de encampagio, o Municipio, antecipando-
se a extingdo da concessdo, procedera aos levantamentos e avaliagdes necessarios a deter-

minac¢do dos montantes da indenizagao que sera devida a concessionéria, na forma dos inci-
soslVeV;

IV - a reverséo no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizagio das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que te-
nham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo con-
cedido;

V - considera-se encampacéo a retomada do servigo pelo Municipio durante o prazo da con-

cessdo, por motivo de interesse piblico, mediante lei autorizativa especifica e apés prévio
pagamento.

CAPITULO IV
DA CONCESSAO COMUM

Art. 20. O contrato de concessdo comum tera o prazo maximo de vigéncia de até 35 (trinta e
cinco) anos, contado a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado conforme
disposto nesta Lei, no Edital de licitagdo, no respectivo contrato e nos demais regulamentos
da concessédo.

Parégrafo tinico. Desde que manifestado o interesse pelas partes e demonstrada a vantajosi-
dade técnica e econdmico-financeira, o poder concedente, para assegurar a continuidade e
qualidade do servico publico, podera prorrogar o prazo da concessdo, uma tinica vez, por
prazo ndo superior ao prazo do contrato original, de acordo com o procedimento e condigdes
a serem fixadas no edital de licitagio e no contrato de concessio.

Art. 21. Toda concessdo comum, precedida ou ndo da execug¢io de obra ptblica:

I - serd desenvolvida por meio de adequado planejamento, conforme prioridade de interesse
pblico;

I - sera objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislagdo prépria e com observancia dos
principios dalegalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios ob-
jetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério.
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Paragrafo tnico. Aplica-se as Concessdes Comuns, no que couber, o mesmo disposto as Par-
cerias Pliblico-Privadas.

Art. 22 Sao clausulas essenciais do contrato de concessio, nos termos da Lei Federal n2 8.987
de 13 de fevereiro de 1995, as relativas:

I - ao objeto, a drea e ao prazo da concessio;

II - a0 modo, forma e condi¢des de prestagio do servigo;

III - aos critérios, indicadores, formulas e parimetros definidores da qualidade do servigo;
IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive
os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragio e expanséo do servigo e con-
sequente modernizagio, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagdes;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtencio e utilizagdo do servigo;

VII - 4 forma de fiscalizagio das instalagGes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execugdo do servigo, bem como a indicagdo dos drgios competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessiondaria e sua
forma de aplicagdo;

IX - aos casos de extingdo da concessio;
X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a conces-
siondria, quando for o caso;

XII - as condigdes para prorrogagio do contrato;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da concessionaria ao
poder concedente;

XIV - 4 exigéncia da publicagio de demonstragdes financeiras periddicas da concessionaria;
XV - ao foro e ao modo amigavel de solugio das divergéncias contratuais.

Art. 23. Os contratos relativos a Concessdo de servigo ptiblico precedido da execugio de obra
publica deverao, adicionalmente:

I - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vinculadas a concessao;
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I - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigagdes relativas as
obras vinculadas a concessao.

Art. 24. Incumbe a concessiondria a execugio do servigo concedido, cabendo-lhe responder
por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que
a fiscalizagdo exercida pelo 6rgio competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

Art. 25. Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o artigo anterior, a concessiondria
podera contratar com terceiros, sob as normas de direito privado, para o desenvolvimento
de atividades inerentes, acessdrias ou complementares ao servigo concedido, bem como a

implementacdo de projetos associados, respeitado o regramento do Poder Concedente defi-
nido em Contrato.

CAPITULOV
DA LICITACAO

Art. 26. A licitagdo sera conduzida por Agente de Contratagio, pessoa designada pela autori-
dade competente para tomar decisdes, acompanhar o trimite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom anda-
mento do certame até a homologagio.

§ 12 E facultado ao Chefe do Poder Executivo instituir e nomear a Comisso de Contratagio,
de carater Permanente ou Especial, para condugdo do certame licitatério, na modalidade

concorréncia, para a contratagdo das concessoes, mediante publicagdo de portaria no Didrio
Oficial

§ 22 As competéncias e atribuigdes da Comissdo de Contratagdo serdo disciplinadas pelo
mesmo ato que lhe instituir.

Art. 27. A contratagdo de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes sera precedida de licita-
¢do, namodalidade de concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo
licitatério condicionada a autorizagéo das autoridades competentes, fundamentadas em es-
tudo técnico de viabilidade que demonstre:

I - a conveniéncia e a oportunidade da contratagio, mediante identificagdo das razdes que
justifiquem a opg¢do pela forma de Parceria Piblico-Privada;

II - a elaboragdo de estimativa do impacto orgamentério-financeiro nos exercicios em que
deva vigorar o contrato de Parceria Piiblico-Privada;

Il - a declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela Adminis-

tragdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a Lei de Diretrizes Or¢amen-
tarias;
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IV - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, indicando as

dotagdes orcamentarias, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obri-
gagdes contraidas pela Administracio Piblica;

V - a previsdo orgamentaria no Plano Plurianual correspondente ao exercicio vigente ou o
seguinte a assinatura do contrato de concessio;

VI - expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, sempre
que o objeto do contrato exigir.

Art. 28. 0 certame licitatdrio estd condicionado a submissio da minuta de edital, do contrato
e demais anexos pertinentes a modelagem licitatdria e contratual, & Consulta Piblica, me-
diante publicagdo por meio eletrdnico, que devera informar a justificativa para a contrata-
¢do, o objeto, o prazo de duragio do contrato, o seu valor estimado, fixando-se prazo mi-
nimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes e demais contribui¢des da socie-
dade civil e potenciais licitantes.

Art. 29. £ facultado ao Poder Concedente a realizagio de Audiéncia Piiblica e roadshow, cujo
realizagio dar-se-4 pelo menos 8 (oito) dias antes da data prevista para a publicagio oficial
do Edital de licitagdo, especialmente, para contratagio de Parceria Publico-Privada, sendo
obrigatéria quando se tratar de concessio de servigos piblicos de saneamento basico, obe-
decida a legislagdo especifica.

Art. 30. O instrumento convocatdrio conterd minuta do contrato e indicara, expressamente,
a submissdo da licitagdo as normas desta lei e observari, podendo ainda prever:

I - exigéncia de garantia de proposta do licitante, bem como de garantia de execugio por
parte da concessionaria e do poder concedente, observado os limites legais;

I - hipéteses de execugdo e aplicagdo de sangdes administrativas pela administragio pu-
blica;

Il - exigéncia de ressarcimento dos estudos, levantamentos e investigagdes em cumpri-
mento ao art. 21 da Lei Federal 8.987/95, vinculados ao Contrato de Concessio Plena, Pa-
trocinada ou Administrativa;

IV - exigéncia de contratagdo de institui¢do especializada para atuar como verificador inde-
pendente na fiscalizagdo direta ao longo do Contrato de Concessdo Administrativa.

Art. 31. O Edital de licitagdo para a concessdo plena de servigos piblicos observar4, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislagio prépria e conter4, especialmente:

I - 0 objeto, metas e o prazo da concessio;

I1 - a descrigdo das condigdes necessdrias a prestagdo adequada do servigo;
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II1 - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura do con-
trato;

IV - prazo, local e horirio em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e
projetos necessarios a elaboragio dos orgamentos e apresentagdo das propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a aferigdo da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessdrias, bem como as
provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigagées do poder concedente e da concessionaria em relagdo a altera-

¢Oes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagéo do
servigo;

VIII - os critérios de reajuste e revisio da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento técnico
e econdmico-financeiro da proposta;

X - aindicagdo dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigées em que estes serao postos a dispo-
si¢do, nos casos em que houver sido extinta a concessdo anterior;

XII - a expressa indicagdo do responsavel pelo 6nus das desapropriagdes necessarias a exe-
cugdo do servigo ou da obra piiblica, ou para a instituigido de servidio administrativa;

XIII - as condigdes de lideranga da empresa responsavel, na hipétese em que for permitida a
participagdo de empresas em consorcio;

XIV - a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas essenciais, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessio precedida especialmente da execugio de obra piblica, os dados
relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato, ade-
quadas a cada caso e limitadas ao valor da obra.

CAPITULO VI

DA GESTAO ASSOCIADA
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Art. 32. Fica autorizada a gestdo associada de servigos piublicos junto a outros entes da fede-
ragdo, com o fim precipuo de desenvolver-se mediante arranjo de Parceria Piblico-Privada
e/ou Concessdes, podendo, mediante conveniéncia, oportunidade, interesse piiblico e social:

I - firmar convénios, acordos de cooperagdo e constitui-se em consércio, para a gestdo asso-
ciada de servigos publicos junto 3 administragio direta ou indireta dos entes da Federagdo;

11 - desenvolver projetos de infraestrutura urbana e demais servigos publicos, de acordo com
o disposto no art. 92 desta Lei, realizar estudos, modelagem licitatdria e contratual, realizar
licitagdo em lote em gestdo associada a administragio direta ou indireta dos entes da Fede-
ragdo, quando o projeto ndo se viabilizar economicamente, buscando unir-se com outros en-
tes publicos para desenvolvimento do projeto.

Art. 33. Fica autorizado o Municipio de Mariana a contratagio de concessdes mediante gestao
associada com outros entes da Federagao, condicionada a autorizagdo e justificativa do Chefe
do Poder Executivo, que devera indicar de forma especifica o objeto do empreendimento e
as condigcdes a que devera atender, observada a legislagdo de normas gerais em vigor, de-
vendo eventual consércio publico ser constituido por contrato cuja celebragdo dependera de

aprovagdo legislativa do protocolo de intengdes, observados a disposi¢des da Lei Federal n®
11.107 de 6 de abril de 2005.

CAPITULO VII
DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

Art. 34. Os Contratos de concessdes que deleguem os servigos publicos, valer-se-do obriga-
toriamente dos servicos de verificagdo independente como instituto de boas praticas vi-
sando a garantia da eficiéncia e economicidade da concessio.

Paragrafo tinico. Para os fins desta lei, considera-se verificador independente a pessoa juri-
dica de direito privado, que de forma técnica e isenta auxiliard o Poder Concedente e conces-
siondria no acompanhamento da execugido do contrato de concessdo, verificando o atendi-
mento das atividades e obrigages previstas no respectivo instrumento de contratagao.

Art. 35. Os procedimentos de selegio e contrata¢do, bem como os servigos a serem executa-
dos pelo verificador independente deverdo constar nas clausulas do contrato de concessao,
que ird estipular procedimento capaz de preservar a autonomia e equidistancia do verifica-
dor independente frente ao Poder Concedente e a concessionaria

Paragrafo tinico. As clausulas presentes no contrato de concessio de que tratam da selegdo
e contratacdo do verificador independente deverio, dentre outros aspectos:
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[ - estipular que o Municipio, na condi¢do de Poder Concedente, ird participar, junto a Con-
cessiondria, na sele¢ido do verificador independente mediante constituigdo de lista triplice
ou homologacio do verificador selecionado;

I - determinar prazos claramente definidos e compativeis com o inicio da execugdo dos ser-
vigos;

III - prever nos elementos do processo administrativo os fundamentos e a legitimidade da
atuagdo do Poder Concedente na selegdo do verificador independente a ser contratado pela
concessiondria de servigos publicos.

Art. 36. A concessionaria sera a responsavel pela contratagdo e remuneragio do verificador
independente, ndo cabendo ao Poder Concedente firmar vinculo juridico préprio com o ve-
rificador.

Art. 37. 0 Municipio, na condi¢do de Poder Concedente, podera estipular, no edital de licita-
¢do, clausulas previamente estabelecidas que serdo obrigatoriamente reproduzidas pela
concessionaria no contrato que celebrara com o prestador de servigos de verifica¢do inde-
pendente, visando garantir, estritamente, a autonomia e equidistancia do verificador.

§ 12 As cldusulas de que tratam o caput poderdo versar, em cariter taxativo, sobre:

I - participa¢do do Poder Concedente nos procedimentos rescisérios, a fim de se garantir o
contraditério e a ampla defesa ao verificador independente frente a concessionaria;

II - participagdo do Poder Concedente nos procedimentos sancionatérios, a fim de se garantir
o contraditdrio e a ampla defesa do verificador independente frente a concessionaria;

III - acionamento do Poder Concedente pelas partes no caso de inadimpléncias contratuais
ou descumprimento de obrigagdes contratuais, visando garantir o contraditério e a ampla
defesa para as partes, sem prejuizo de outras vias de resolugdo de conflitos.

§ 22 E vedado ao Poder Concedente interferir no contrato de verificagdo independente, a ndo
ser nos casos taxativamente previstos no presente instrumento.

Art. 38. O verificador independente atuara por meio do desenvolvimento de estudos, levan-
tamentos, investigagdes, relatdrios com carater técnico-opinativo e consultoria que visam
subsidiar a fiscalizagdo e avaliagdo das obrigagdes afetas a concessio, o desempenho dos
servi¢os segundo indicadores previamente estabelecidos, a remuneragio da concessionaria,
quando houver, bem como eventuais reequilibrios econémico-financeiros.

Paragrafo tnico. E vedado, por parte do Municipio, na condigdo de Poder Concedente, a de-
legacdo da competéncia fiscalizatéria ao verificador independente.

AMARA MUNICIPAL DE MARIANA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

PREFEITURA DE

MARIANA

CONSTHUINDO UMA NOVA HISTARIA:

CAPITULO VIII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 39. Os contratos de parceria publico-privada e concessdes poderio estabelecer sangdes
administrativas, em face do inadimplemento das obrigagdes assumidas pela concessionaria

e/ou pelo Poder Concedente, sem prejuizo das demais sangdes civeis e criminais estabeleci-
das na legislagdo aplicavel.

§ 12 As sangdes devem se adequar a gravidade do inadimplemento da obrigagio e proporci-
onalidade, devendo atender a:

I - gradagdo das penalidades, em conformidade com a conduta/inadimplemento praticado;
Il - prazo para sanar o inadimplemento;

[T - observancia ao contraditério e ampla defesa na aplicagio das sangdes;

IV - defini¢do dos efeitos patrimoniais e operacionais relacionados a sancio.

§ 22 Na aplicagdo das sangdes, o Poder Concedente devera garantir a continuidade dos ser-
vigos desenvolvidos, podendo prever procedimento préprio de operagio assistida ou assun-
¢do temporario do servigo concedido.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. Os instrumentos de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes poderio prever meca-
nismos amigaveis de solugdo de divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem,
nos termos da legislagdo em vigor.

§ 12 Na hipotese de arbitramento, os arbitros deverdo ser escolhidos dentre os vinculados a
institui¢des especializadas na matéria e de reconhecida idoneidade.

§ 22 A arbitragem, se pactuada, tera lugar no Municipio de Mariana, ou, no caso de inexistén-
cia, em algum outro Municipio da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Art. 41. As disposi¢oes desta Lei obedecerdo, subsidiariamente e nos casos omissos, as de-
terminagdes e procedimentos previstos nas Lei Federal n2 8.987 de 13 de fevereiro de 1995,

Lei Federal n? 11.079 de 30 de dezembro de 2004, e Lei Federal n? 14.133 de 12 de abril de
2021.

CAMARA MUNICIPAL DE MARIANA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

PREFEITURA DE

CONSTRUINDD UMA NOVA HISTORIAL

Paragrafo tnico. As eventuais modificagdes, revogagdes ou substitui¢des das legislagdes fe-
derais mencionadas neste diploma legal, bem como a edigdo de novas normas de carater fe-
deral que versem sobre as matérias aqui tratadas, deverio ser observadas de forma automa-
tica e imediata, de modo a assegurar a plena conformidade e a harmonizagdo desta lei com o
ordenamento juridico vigente.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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